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Resumen

Este articulo analiza criticamente las politicas de bilingtismo en Colombia, enfocandose en la educacion superior, la
inmersion linguistica y la formacion docente. Mediante una revision sistematica PRISMA, se examinaron hitos y en-

foques de programas como el PNB y “Colombia, Very Well". Los resultados revelan esfuerzos por fortalecer el inglés,

pero también desafios en la implementacion. Se discute la efectividad de la inmersion y la necesidad de una forma- 25
cion docente robusta y contextualizada. Se concluye que el éxito futuro depende de la inversion en educadores y

la adaptacion de estrategias a la realidad colombiana, ofreciendo recomendaciones para politicas mas efectivas y
sostenibles..

Palabras clave: Bilingtismo, Colombia, Educacion Superior, Inmersion Linguistica, Formacion Docente, Politicas Edu-
cativas.

Abstract

This article critically analyzes bilingualism policies in Colombia, focusing on higher education, language immersion,
and teacher training. Through a systematic PRISMA review, milestones and approaches of programs like the PNB
and "Colombia, Very Well” were examined. Results reveal efforts to strengthen English proficiency, but also imple-
mentation challenges. The effectiveness of immersion and the need for robust, contextualized teacher training are
discussed. It concludes that future success depends on investing in educators and adapting strategies to Colombian
realities, offering recommendations for more effective and sustainable policies.
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Introduction

El bilinglismo se entiende como la capacidad de comunicarse en dos lenguas. Ademas, es una com-
petencia vital en el contexto de la globalizacion y la economia del conocimiento (Fandifio et al., 2012).
En Colombia se tienen mas de sesenta lenguas indigenas que se hablan en todo el territorio nacional
y esto lo hace diverso linguisticamente. Esta realidad ha generado la formulacion e implementacion
de diversas politicas linguisticas con el objetivo de fortalecer el dominio de una segunda lengua, prin-
cipalmente el inglés, en sus ciudadanos. Asi el congreso ha aprobado la Ley General de Educacion
de 1994, que reconoce al pais como una nacion multilingte y pluricultural.

Sin embargo, existen programas mas recientes como el Programa Nacional de Bilingtismo (PNB) y ‘Co-
lombia, Very Well', donde el Gobierno Nacional ha procurado ofrecer una educacion segun las demandas
de un mundo interconectado. Asimismo, las pruebas de estado realizadas por el Instituto Colombiano
para la Evaluacion de la Educacion (Icfes) en el 2004 indican que el noventa y nueve por ciento de los
estudiantes seleccionaron el inglés en el examen de estado (Ministerio de Educacion Nacional, 2006).

Empero, el desarrollo de estas politicas ha generado debates y desafios significativos, especialmente
en el ambito de la educacion superior y la formacion docente. La efectividad de las estrategias pe-
dagogicas, como la inmersion linguistica, vy la preparacion de los educadores para afrontar los re-
querimientos de un curriculo bilingUe, son aspectos que merecen un analisis critico y reflexivo.

Este articulo estudio se propone analizar criticamente la evolucion e impacto de las politicas de bi-
lingtismo en Colombia, con énfasis en la educacion superior, la inmersion linguistica y la formacion
docente. Para ello, se identifican los hitos y enfoques principales de estas politicas, se evalla la efec-
tividad de la inmersion linguistica como estrategia pedagdgica en el contexto colombiano, y se analiza
el roly la preparacion de los docentes en la implementacion de tales politicas. Finalmente, se generan
recomendaciones para futuras politicas de bilingtismo en el pais.

La pregunta central que guia esta reflexion es: ;Como han evolucionado las politicas de bilingtismo
en Colombia y cual ha sido su impacto en la educacion superior, la inmersion linguistica y la formacion
docente? A través de una revision sistematica de la literatura y un analisis critico de los documentos
y programas gubernamentales, se busca ofrecer una perspectiva integral sobre este tema de vital im-
portancia para el desarrollo educativo y social de Colombia..

Metodologia

En la elaboracion de este articulo, se empled una metodologia de revision sistematica de la literatura,
siguiendo los principios de la declaracion PRISMA (Preferred Reporting Items for Systematic Reviews
and Meta-Analyses). Este enfoque permitid una busqueda, seleccion y analisis riguroso de la biblio-
grafia cientifica relevante, garantizando la transparencia y replicabilidad del proceso.

Criterios de busqueda

La busqueda bibliografica se realizé utilizando una combinacion de palabras clave en espafiol e inglés, que

/)

incluyeron: “politicas de bilingtismo Colombia”, “educacion superior bilingtisma’, “inmersion linguistica Co-

lombia”, “formacion docente bilinglisma” e “impacto bilinglismo educacion”. Estas palabras clave se com-
binaron con operadores booleanos (AND, OR) para maximizar la recuperacion de articulos pertinentes.
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Fuentes de informacion

Las bases de datos consultadas fueron Scopus, Web of Science y Google Scholar. Se priorizé la iden-
tificacion de articulos publicados en revistas de las areas de linguistica, linguistica aplicada, educacion
y bilingtismo, con el fin de asegurar la calidad y el impacto de la literatura seleccionada. La busqueda
se restringio a publicaciones realizadas en los ultimos diez afios (2015-2025).

Criterios de inclusion y exclusion

Se incluyeron articulos de investigacion originales, revisiones sistematicas, estudios de caso y articulos
de reflexion que abordaran las politicas de bilingtismo en Colombia, su implementacion, impacto en
la educacion superior o la formacion docente. Se excluyeron publicaciones anteriores a 2015, articulos
no relacionados con el contexto colombiano, estudios de bilinglismo en ambitos no educativos o de
politicas, y articulos de opinion sin un respaldo empirico o tedrico sélido.

Proceso de seleccion y extraccion de datos

El proceso de seleccion se llevo a cabo en dos fases, siguiendo un enfoque sistematico que se puede
representar mediante un diagrama de flujo PRISMA. Inicialmente, se identificaron un total de 120 ar-
ticulos a través de las bases de datos Scopus, Web of Science y Google Scholar, utilizando las palabras
clave y filtros definidos.

Figura 1
Diagrama de flujo PRISMA
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En la fase de identificacion, se localizaron 120 registros en bases de datos y 10 registros adicionales
en otras fuentes. Tras eliminar 20 duplicados (por ejemplo, no relacionados con Colombia, fuera del
rango de fechas, o no pertinentes al tema), quedaron 110 registros para su evaluacion. Esto resultd
en 150 articulos para la revision de texto completo.

En la etapa de cribado, estos 110 registros fueron revisados por titulo y resumen, excluyéndose 50
por no cumplir con los criterios de relevancia, como la falta de datos relevantes, metodologia inade-
cuada, o no abordar directamente las politicas de bilingtismo en Colombia, dejando 60 textos com-
pletos para analisis. Durante la elegibilidad, se evaluaron estos 60 textos completos, de los cuales 23
fueron excluidos por no ajustarse a los criterios establecidos.

Finalmente, 37 articulos cumplieron con todos los criterios de inclusion y fueron utilizados para el
analisis y la sintesis de este articulo de reflexion. Los datos relevantes de cada articulo, como autores,
afio de publicacion, objetivos, metodologia, resultados y conclusiones, fueron extraidos y sintetizados
para su posterior analisis.

Analisis de datos

El analisis de la informacion se realizd de manera cualitativa, identificando temas recurrentes, tendencias, de-
safios y oportunidades en la implementacion de las politicas de bilingtismo en Colombia. Se prestd especial
atencion a la discusion sobre la efectividad de la inmersion linguistica v el papel de la formacion docente,
contrastando los hallazgos con los documentos gubernamentales proporcionados v la literatura existente.

Resultados y Discusion

Las politicas de bilingtismo en Colombia han experimentado una evolucion significativa desde la dé-
cada de 1990, impulsadas por la creciente importancia de una segunda lengua en el contexto global.
Inicialmente, la Ley General de Educacion de 1994 sentd las bases para el reconocimiento de la nacion
como multilingte y pluricultural, promoviendo la etnoeducacion bilingUe e intercultural, junto con la
ensefianza de lenguas extranjeras. Sin embargo, el enfoque principal se ha centrado en el inglés,
buscando la insercion del pais en la economia global y la comunicacion universal (Ministerio de Edu-
cacion Nacional, 2006).

Hitos y enfoques de las politicas de bilingiiismo desde una retrospectiva detallada

Indudablemente que la trayectoria politica de bilingtismo en Colombia es el reflejo evolutivo de las
prioridades nacionales y de las influencias globales. En la Constitucion Politica de 1991 se establece
en el articulo 10 que el idioma oficial es el castellano, pero en “aquellas comunidades con tradiciones
lingUisticas propias sera bilingte” (Asamblea Nacional Constituyente, 19971). Existe una razén funda-
mental para este fin y es la diversidad étnica y cultural del pais por ello la necesidad de respetar y
promover las lenguas nativas. No obstante, el fendmeno de la globalizaciéon y el aumento de inter-
conexion econdmica y cultural han ejercido un cambio de enfoque dirigido al dominio de lenguas
extranjeras como el inglés (De Mejia, 2006).

Precisamente, el ente rector de estas politicas educativas ha sido el Ministerio de Educacion Nacional
trazando la hoja de ruta a través de programas y documentos para el bilingtismo en Colombia. En
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el afio 2004 se lanzé el PNB como una vision integral a largo plazo. Para este fin era necesario la for-
macion de los docentes, pero también el sequimiento de los procesos de ensefianza y aprendizaje
delinglés en el pais. El proposito plateado la formacion integral del estudiante para tener ciudadanos
capaces de comunicarse en inglés (PNB, 2004; Diaz y Carmona, 2010).

Por su parte en el 2006 se afadieron los Estandares Basicos de Competencias en Lenguas Extranjeras:
inglés. En este documento, se planteaba como meta que los estudiantes al terminar la educacion
media tuviesen un nivel intermedio B1de inglés. Asimismo, los docentes el nivel intermedio -avanzado
B2. Los licenciados en idiomas de nuevo egreso un nivel minimo avanzado de C2 (Ministerio de Edu-
cacion Nacional, 2006). Estos niveles eran comparables al B1y B2 Marco Comun Europeo de Refe-
rencia para las Lenguas (MCER). En este sentido, el planteamiento central se establecid bajo un
Curriculo para la Excelencia Academica y la Formacion Integral donde se exigia ir mas alla de adquirir
estructuras linguisticas.

El Programa para el Fortalecimiento de Lenguas Extranjeras (PFDCLE) 20710-2014 procur¢ el desarrollo
de competencias comunicativas en inglés en educadores y estudiantes del sistema educativo para
favorecer la insercion del capital humano a la economia del conocimiento. El propésito planteado
fue complementar el trabajo de aula para estudiantes de educaciéon media con el desarrollo de un
programa de inglés masivo Ministerio de Educacion Nacional, 2013). En tal sentido se incluy¢ la eva-
luacion de competencias en inglés a través de las pruebas SABER en grados 5y 9°. En tanto que a
nivel superior se promovio las pruebas Saber Pro para que los estudiantes proximos graduarse o gra-
duados de programas profesionales universitarios alcanzaran el nivel B1, es decir, tareas de lectura,
gramatica y léxico segun el Marco Comun Europeo (Ministerio de Educacion Nacional, 2022).

Del mismo modo, el programa desarrollo del acompafiamiento en los procesos de mejoramiento en
las licenciaturas que formaban docentes para la ensefianza del inglés. A la vez se dio la certificaron la
calidad de las instituciones con programas de formacion para el trabajo y el desarrollo humano orien-
tada a la ensefianza del inglés. Igualmente se incluyd la tutorfa para estudiantes de secundaria en un
segundo idioma. También se impulsé el uso de las nuevas tecnologias en la ensefianza del inglés.

Otro acontecimiento importante fue la promulgacion de la Ley 1651 en afio 2013, también conocida
como Ley de Fortalecimiento de la Ensefianza del Inglés en Colombia. Esta ley vino a ser un comple-
mento de la Ley 115 de 1994. Se oriento la norma juridica dentro de la politica publica educativa para
mejorar la calidad y competitividad de los ciudadanos a través del dominio del inglés como segunda
lengua. Esta ley se aplica a todos los niveles del sistema educativo colombiano desde el preescolar
hasta la educacion superior. Igualmente, establece programas de capacitacion y actualizacion para
que los maestros puedan ensefiar inglés con calidad, siguiendo estandares internacionales como el
Marco Comun Europeo de Referencia para las Lenguas. Plantea también la evaluacion de las com-
petencias comunicativas en inglés mediante pruebas nacionales e internacionales.

Otro acontecimiento importante ha sido el Programa Nacional de Inglés (PNI) 2015-2025, conocido

con el eslogan “Colombia Very Well" que es una iniciativa del Ministerio de Educaciéon Nacional

para fortalecer el aprendiz%'e del inglés como lengua extranjera en todos los niveles del sistema

educativo al objeto de que Colombia alcance estandares internacionales y se beneficie de mayores

Sg%)r)tunidades en educacion, empleo y movilidad internacional (Ministerio de Educacion Nacional,
4).
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Impacto en la educacion superior y la inmersion lingiiistica

Por inmersion linguistica se entiende un enfoque pedagdgico en el que una segunda lengua se utiliza
como medio de instruccion para ensefiar contenido acadéemico a fin de desarrollar la competencia
lingUistica (Genesee, 1987). No obstante, Bostwick (s.f) sostiene que esta nueva lengua no solo es el
medio de ensefianza sino el objeto de esta. En tal sentido en la inmersion, se aprovecha la lengua
extranjera como una herramienta que permite el aprendizaje de otras disciplinas surgiendo asi un
entorno auténtico y significativo.

Cabe destacar que el impacto de estas politicas en la educacion superior ha sido mixto. Si bien se ha
incentivado la ensefianza del inglés y la busqueda de niveles de competencia mas altos (B1, B2 segun
el MCER), la efectividad de la inmersion linguistica como estrategia pedagdgica ha sido objeto de
debate. La inmersion, que busca maximizar la exposicion del estudiante al aprendizaje en un segundo
idioma (L2) en contextos académicos y cotidianos, ha demostrado ser eficaz en otros contextos para
desarrollar una competencia bilingte aditiva (Cummins, 2000).

Sin embargo, en Colombia, la implementacion de programas de inmersion ha enfrentado desafios
relacionados con la disponibilidad de docentes calificados, recursos adecuados y la homogeneidad
de los niveles de entrada de los estudiantes. Asi como el hecho que en todas las instituciones no se
cumple con los estandares requeridos por no cuentan con los recursos necesarios que favorezcan
los procesos de ensefianza y aprendizaje para logras las competencias comunicativas en inglés (Garcia,
et,, 2018). Del mismo modo se ha encontrado las creencias sobre el aprendizaje de una lengua ex-
tranjera desempefian un papel significativo, especialmente en la promocién del desarrollo de la com-
petencia comunicativa (Gomez, 2018). Cabe destacar que se han originado debates y criticas en torno
a este posicionamiento del inglés el idioma dominante a ser aprendido en todo el sistema educativo
y como herramienta de competitividad internacional (Roux & Soler Millan, 2023).

Estudios recientes indican que la meta de alcanzar el bilingtismo en Colombia para el 2025 parece
inalcanzable (Ramos, et al. 2021). Otras investigaciones sostienen que en el alcance de la meta esta
no solo sigue siendo muy baja, sino que ademas no se observa mejoramiento importante (Benavides,
2021). Pero jcual es la razon por la que se origina esta situacion? Parece ser que una de las de mayor
predominancia es que ha faltado continuidad en su implementacion, este desde el punto de vista es-
tructural. Pero en lo puntual u operativo se ha sefialado que las debilidades estan en el “"nimero de
horas y practicas metodoldgicas y de evaluacion que afectan los contenidos del programa y el de-
sempefio de los estudiantes” (Jimenez et al., 2017). No obstante, hay quienes consideran que existen
pocas oportunidades para los docentes por parte del MEN (Bastidas y Mufioz, 2015). Igualmente, el
nivel de los estudiantes al finalizar sus estudios universitarios no ha tenido una mejora significativa
durante los Ultimos afios (Benavides, 2021).

Por otra parte, es de mencionar que Colombia se encuentra en los ultimos lugares en pro al bilin-
guismo, ocupa el puesto 74 entre 116 paises y a nivel latinoamericano se ubica en el 17 de 21 (EF En-
glish Proficiency Index, 2025). Ademas, el 43% de los docentes de Colombia se encuentran
capacitados en inglés y solo u 5% de los alumnos de grado once (Milanes, 2025). Las pruebas de
Icfes indican niveles bajos en inglés y ello es por procesos formativos y culturales que no han logrado
un nivel optimo en los estudiantes estando la mayorfa en el nivel basico (A1) (Amaya y Osorio, 20271).
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Por su parte, Estrada et al (2015) y Sanchez et al. (2016) sefialan que existe limitacion y falta de calidad
docente lo cual reclama el desarrollo de escenarios formativos que favorezcan el aprendizaje bilingte
en los estudiantes. Asimismo, se ha encontrado que las creencias de los participantes acerca del
aprendizaje de una lengua se relacionan con el impacto en la motivacion y rendimiento academico
(Sierra, et al.,, 2024).

Tambiéen en los estructural, la literatura sugiere que la adquisicion de una lengua extranjera depende
de la exposicion a situaciones comunicativas en las que los estudiantes puedan comprender el mensaje,
incluso sin dominar completamente la estructura linguistica (Krashen, 1982). Esto implica que un entorno
de inmersion efectivo debe proporcionar oportunidades reales para la interaccion en el idioma, lo cual
no siempre se logra en el sistema educativo colombiano debido a factores como el tamafio de los
grupos, la falta de autenticidad en los materiales y la limitada exposicion fuera del aula.

El rol de la formacion docente

La autora del presente articulo coincide con lo expresado por Vergara y Gomez (2020) que para en-
sefiar una lengua bien sea la originaria o extranjera el docente debe tener formacion linguistica y la
didactica. Estos elementos son fundamentales porque el bilinglismo es un puente entre lengua e
identidad. No obstante, en el aprendizaje bilingle se mejora no solo el desarrollo cognitivo, también
la autoestima (Gupa, 2019).

Para lograr los fines sefialados anteriormente se requiere la formacion del docente. Galindo y Moreno
(2019) afirma que en Colombia se han celebrado eventos académicos dos veces al afio como confe-
rencias regionales, nacionales internacionales para el desarrollo de la lengua extranjera pero también
existen programas de actualizacion en la lengua extranjera desarrollados por instituciones. Del mismo
modo se ha realizado la certificacion del nivel de lengua.

En este sentido "el Ministerio de Educacion Nacional de Colombia, en la busqueda por el me-
joramiento de la calidad de la educacion nacional, ha apostado a la formacion continuada de los do-
centes” (Osorio, 2016, p. 47). Se desprende de lo planteado que en Colombia existe una carencia de
docentes en inglés y no logra cubrir a toda poblacion estudiantil y ello hace necesario considerar la
formacion inicial y permanente del profesorado. La formacion del profesorado es definida como ““un
aprendizaje constante, acercando ésta al desarrollo de actividades profesionales y a la practica pro-
fesional y desde ella” (Imbernon, 2007, p. 11). Esta formacion del profesorado tiene implicita la forma-
cion continua porque el docente es “un profesional capaz de dominar su propia evolucion,
construyendo competencias y saberes nuevos a partir de lo que ha adquirido y de su propia expe-
riencia” (Perrenout, 2007, p. 23).

De esta manera el Ministerio de Educacion Nacional como ente rector de las politicas educativas del
gobierno colombiano se ha propuesto una gran meta de Colombia Bilingte y por ello la formacion
docente es una manera de sensibilizar y concientizar a los profesores de inglés acerca de su respon-
sabilidad y el compromiso que tienen ante el Estado y el pais en la formacion de las nuevas genera-
ciones razon por la cual deben formarse y alcanzar los niveles de suficiencia de inglés. Es por ello
que como afirman Vaillant y Marcelo (2015) en la formacion, tanto la capacidad como la voluntad de
cada persona son elementos claves en los procesos formativos.

¢
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Segun los documentos oficiales del MEN, en Colombia se han venido realizando distintos esfuerzos
para fortalecer la ensefianza del inglés. Uno de los principales objetivos planteados es lograr que “el
100% de los docentes de inglés estén en el nivel B2" (Colombia, MEN, 2012). Para avanzar hacia esta
meta, el Ministerio establecio, en alianza con una entidad formadora, la llamada “Estrategia de for-
macion en inglés en esquema de cascada’, la cual busca capacitar y beneficiar a un grupo de 3.000
docentes en todo el pafs, promoviendo asf una mejora significativa en sus competencias linguisticas
y en la calidad de la educacion que ofrecen a los estudiantes.

Conclusiones

Las politicas de bilingtismo en Colombia han demostrado una clara intencién de posicionar al pais en
un contexto globalizado, priorizando el aprendizaje del inglés como segunda lengua. Sin embargo, el
analisis critico de su evolucion e impacto revela una brecha entre los objetivos planteados y los resultados
alcanzados, especialmente en la educacion superior y en lo que respecta a la formacion docente.

La inmersion linguistica, aunque reconocida como una estrategia pedagdgica efectiva, ha encontrado li-
mitaciones en su aplicacion debido a la falta de recursos, la heterogeneidad de los niveles de los estu-
diantes y, fundamentalmente, la insuficiente preparacion de los docentes. El éxito de estas politicas no
puede depender Unicamente de la promulgacion de leyes y programas, Sino que requiere una inversion
sustancial y sostenida en el desarrollo profesional de los educadores. Es imperativo que la formacion do-
cente trascienda el mero dominio del idioma y se enfoque en metodologias de ensefianza de segundas
lenguas, incluyendo la pedagogia de la inmersion, la evaluacion y la adaptacion curricular.

Para futuras politicas de bilingtismo en Colombia, se recomienda: (a) Fortalecer la formacion inicial y
continua de los docentes en didactica de segundas lenguas y bilinguismo, asegurando que adquieran
no solo competencia linguistica sino también pedagdgica. (b) Desarrollar programas de inmersion lin-
guistica contextualizados a la realidad colombiana, considerando las particularidades de cada region
y nivel educativo. (c) Fomentar la investigacion sobre la efectividad de las diferentes estrategias de en-
sefianza de segundas lenguas en el contexto colombiano. (d) Establecer mecanismos de evaluacion y
seguimiento rigurosos que permitan ajustar las politicas en funcion de los resultados vy las necesidades
del sistema educativo. (e) Promover una vision mas inclusiva del bilingtismo, que valore y fortalezca
también las lenguas indigenas y criollas del pais, en linea con su caracter multilingte y pluricultural.

Privacidad: No aplica.
Declaracion sobre el uso de inteligencia artificial: El autor del presente articulo declara que
no ha empleado Inteligencia Artificial en su elaboracion.
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